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DIRECTIVANo. "0 0 7

DE: PROCURADORA GENERAL DE LA NACION

PARA: ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES, CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES, AUTORIDADES AMBIENTALES
URBANAS, MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y MINISTERIO DE SALUD.

ASUNTO: ALERTA PARA GARANTIZAR LA CALIDAD DEL AIRE EN EL
TERRITORIO NACIONAL

FEcHA: 01 MAR 991

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION, EN EJERCICIO DE
FACULTADES CONSTITUCIONALES' Y LEGALES?, Y CONSIDERANDO

Que la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios adelanta un
estricto seguimiento a la problematica ambiental relacionada con la contaminacién
atmosférica a nivel nacional y como resultado de diferentes actuaciones de caracter
preventivo y de intervencion judicial, ha podido identificar que los controles y
medidas por parte de las autoridades del orden nacional y municipal han sido
insuficientes, pues no se ha evidenciado la implementacion de estrategias que
conduzcan a la disminucion de esta problematica y mucho menos un avance
significativo en la materia.

Que uno de los factores que producen mayor impacto sobre el aire y la salud
humana, esta relacionado con la presencia de material particulado (PM) suspendido
menor de 10 micras y por la presencia de gases tales como ozono troposférico,
oxidos de azufre, éxidos de nitrégeno y compuestos organicos volatiles (VOC),
también conocidos como contaminantes criterio, los cuales son emitidos

! El articulo 277 de la Constitucion Politica dispone que: “El Procurador General de la Nacion, por si o por medio
de sus delegados y agentes, tendra las siguientes funciones: 1. Vigilar et cumplimiento de la Constitucion, las
leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos. (...) 4. Defender los intereses colectivos, en especial
el ambiente. (...) 6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas,
inclusive las de eleccion popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley. (...) 9. Exigir a los funcionarios
publicos y a los particulares la informacién que considere necesaria.”

2 Ei articulo 7 del Decreto 262 de 2000 dispone que: “El Procurador General de la Nacién cumple las siguientes
funciones: (...) 7. Expedir los actos administrativos, 6rdenes, directivas y circulares que sean necesarios para
el funcionamiento de la entidad y para desarrollar las funciones atribuidas por la ley. (...) 36. Expedir, como
supremo director del Ministerio Puablico, las directivas y circulares que resulten conducentes para el ejercicio de
las funciones publicas y para prevenir la comision de faltas disciplinarias de los servidores publicos.”
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principalmente por fuentes fijas que comprenden entre otros las industrias y por
fuentes moviles, representadas por vehiculos de todo tipo, especialmente por
automotores que funcionan con combustible diésel o ACPM.

-Que se ha podido evidenciar que las particulas PM2.5 son las que componen mayor
riesgo para el ser humano por las concentraciones actualmente generadas en el
pais, emitidas especialmente por fuentes moéviles de acuerdo al siguiente orden:
camiones, volquetas, motos 4T, buses, autos, motos 2T.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud -OMS?, siete millones de personas
mueren cada afo - una de cada ocho del total de muertes en el mundo- como
consecuencia a la exposicibn a las particulas finas contenidas en el aire
contaminado, las cuales penetran profundamente en los pulmones y el sistema
cardiovascular y provocan enfermedades como accidentes cerebrovasculares,
cardiopatias, cancer de pulmén, neumopatia obstructiva cronica e infecciones
respiratorias y nheumonia.

Que segun el Instituto Nacional de Salud -INS en el 2016 mas de 15.000* personas
murieron en Colombia por enfermedades asociadas a la mala calidad del aire,
dentro de las que se encuentran la enfermedad isquémica del corazén, la
enfermedad pulmonar obstructiva (EPOC) y las infecciones respiratorias agudas.

Que segUn las cifras del Departamento Nacional de Planeacion-DNP, en Colombia,
el 76% de los 78 municipios con sistema de vigilancia de calidad del aire alcanzan
niveles perjudiciales para la salud, el 26% incumple la norma nacional y Ia
concentracion promedio en el pais es superior a la meta nacional para 2030
(30ug/m3)°. También referencian que los costos asociados a las muertes y
enfermedades por contaminacion del aire urbano en 2015 fueron de $15.4 billones
de pesos, lo que equivale al 1,93% del PIB.

Que segun el Informe del Estado de la Calidad del Aire realizado por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-®, los contaminantes que
presentaron mayor preocupacion fueron en su orden el P.M2.5 y el PM10, pues en
varias estaciones de monitoreo de calidad del aire del pais, sus concentraciones
excedieron los limites maximos permisibles establecidos en la normatividad legal
vigente. Asimismo, los resultados del calculo del indice de Calidad del Aire
evidenciaron que representan los mayores riesgos en afectacion a la salud de la
poblacién.

3 OMS. Comunicado Especial. 2 de mayo de 2018

4 INS. Informe Carga de Enfermedad Ambiental en Colombia. 21 de enero 2019
5 DNP. Informe Calidad Aire. 18 de febrero de 2018

6 IDEAM, Informe del Estado de la Calidad de! Aire. 16 agosto de 2019.
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Que existen muchos factores adicionales que favorecen el deterioro de la calidad
del aire, entre ellos las condiciones meteorologicas y geograficas como es el caso
de ciudades como Bogota y Medellin, las cuales entre los meses de marzo y abril,
presentan la transicién entre la temporada seca y la temporada de lluvias,
caracterizada por la presencia de espesas capas de nubes de baja altura y poca

presencia de vientos, lo cual posibilita la acumulacion de contaminantes en la
atmosfera.

Que uno de los factores adicionales que afecta por estos dias la calidad de aire son
los incendios forestales presentes en todo el pais, ya sea por las condiciones
naturales que generan la fuerte temporada de sequia o por la practica de actividades
legales como la deforestacion, la caza, quema de residuos, la quema para
renovacion de cultivos, la ocupacion de predios y la expansién de la frontera
agricola. Algunos ejemplos de estas situaciones se pueden evidenciar en el Paramo
de Santurban, Cartagena, Cucuta, Parque Isla Salamanca, Parque Nacional El
Tuparro y Puerto Gaitan, entre otros.

Que el IDEAM a través del Comunicado Especial No. 127, el Sistema de Alerta
Temprana del Valle de Aburra-SIATA- y la Secretaria Distrital de Ambiente®, dieron
a conocer que en los proximos dias llegara a Colombia una nueva nube de polvo
(material particulado) proveniente del desierto del Sahara, la cual podria desmejorar
la calidad del aire en las ciudades de Colombia en especial las del caribe
colombiano y aquellas con problematicas persistentes como Medellin y Bogota.

Que si bien estos factores externos mencionados, en su mayoria son de caracter
natural y ocurren con una periodicidad ya conocida, las autoridades deben realizar
acciones preventivas que mitiguen de la emisién de contaminantes adicionales a la
atmosfera con el fin de garantizar la adecuada calidad del aire de las ciudades.

En virtud de lo anterior, la Procuradora General de la Nacion:
DISPONE:

1. Instar a todas las autoridades con competencias en la materia, para que den
estricto cumplimiento a las normas relativas al seguimiento y control de las
emisiones atmosféricas de materiales contaminantes para garantizar la
calidad de aire en todo el territorio nacional y asimismo resguardar la salud
de los colombianos.

2. Exhortar a las diferentes entidades gubernamentales para que implementen
con caracter urgente acciones, medidas y estrategias que permitan prevenir

7 IDEAM. Comunicado Especial No. 12 de 2021. 23 de febrero 2021
8 Secretaria Distrital de Ambiente. Comunicado 24 de febrero 2021.
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y reducir las concentraciones de contaminantes en el ambiente con el fin de
cumplir con los niveles de inmision y de las politicas de transicion energética
conforme a las metas que se tienen para el afio 2030 de acuerdo con los
compromisos internaciones adquiridos por Colombia.

En este sentido se recomienda:

a. Intensificar el control y vigilancia sobre las fuentes fijas y moviles, asi
como tomar las medidas pertinentes ante aquellas que superen los
estandares establecidos en la norma.

b. Establecer para eventos de alerta o emergencia, parametros de
emisiones atmosféricas mas rigurosos a los contemplados
actualmente en las normas aplicables a fuentes fijas, de acuerdo al
principio de rigor subsidiario y teniendo en cuenta los resultados de
los estudios (pico y placa ambiental para vehiculos y empresas).

c. Incentivar un Plan Empresarial de Emisiones Sostenibles, en el cual
las empresas e industrias implementen medidas de reduccién de
emisiones, y en el que se contemplen acciones puntuales ante las
alertas de calidad de aire.

d. Crear y poner en marcha programas 6ptimos de reposicion vehicular,
los cuales deberan incorporar nuevas alternativas de movilidad en
téerminos de sostenibilidad, tales como la adquisicidon de vehiculos
eléctricos o de energias limpias.

e. Condicionar la circulacion de vehiculos automotores con mas de 20
afos de antigliedad y/o de los vehiculos de combustion diesel, cuando
las municipios o distritos presenten una alerta de calidad de aire y
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.1.4 .4, del Decreto 1076 de
2015.

f. Adelantar los estudios diagnésticos correspondientes para establecer
los aportes de contaminantes criterio por parte de las diferentes
fuentes fijas y moviles.

g. Disefar un plan de atencion de contingencia frente a futuras
declaratorias de los niveles de prevencién, alerta o emergencia en
materia de calidad de aire.

h. Promover el teletrabajo de los funcionarios publicos que su labor se lo
permita, cuando las municipios o distritos presenten una alerta de
calidad de aire.
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i. Desarrollar campafias de educacién ambiental tendientes a la
concientizacion de la poblacion frente a las emisiones atmosféricas
que se generan de acuerdo con los habitos de consumo y en el
desarrollo de sus actividades diarias, asi como a la necesidad de la
adopcion de acciones para minimizarlas.

' PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

1@

MARGARITAC BLANCO
Procurgdora General de la Nacioén

Proyecto: Daniel Gémez Cure — Asesor PDTDS
Reviso6: Andrés Higuera — Profesional Despacho Procuradora Genera
Aprobo: Olga Lucia Patin — Procuradora Delegada para Asuntos Ambigntfiles y Agrarios(ﬂ

Javier Andrés Garcia ~ Secretario Privado Despacho Procuradora General B
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